EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind organizarea si functionarea politiei militare

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ a fost initiat si elaborat de Ministerul Apararii Nationale
urmare a modificarii §i completarii Legii nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea
Ministerului Apararii Nationale care a creat cadrul legislativ pentru o noud abordare
conceptuald de intrebuintare a politiei militare in Armata Roméniei, prin includerea
atributiilor, organizarii si functionarii politiei militare intr-o lege speciald menita si asigure
un nivel de interoperabilitate cat mai ridicat in cadrul NATO.

2.2 Descrierea situatiel actuale

Primele structuri de politie militara au fost infiintate in Armata Romaéniei in anul 1990 prin
ordin al ministrului aparédrii nationale. De la infiintare si pAnd in prezent, corpul politistilor
militari a actionat §i actioneaza intr-un cadru organizatoric variat gi pe alocuri nespecific,
destinat in principal executérii misiunilor de pazi a unitatilor si marilor unititi din a ciror
organicd fac parte, respectiv pentru insotirea coloanelor cu tehnicd militard apartinind
Ministerului Apérarii Nationale sau fortelor armate ale altor state care tranziteaz3 teritoriul
Romaniei. Totodatd, structurile de politie militara din Armata Romaniei isi desfigoard
activitatea fira a avea atributii i misiuni stabilite prin lege, aga cum se intAmpla in majoritatea
statelor membre NATO, fapt ce ingreuneazi indeplinirea misiunilor, in special cind se
impune cooperarea cu alte institutii din cadrul sistemului national de ordine publica si
securitate nationald sau pe timpul participarii la misiuni si operatii in afara teritoriului
national.

Un alt aspect care a generat dificultdti in activitatea politiei militare pe durata decretirii
starii de urgentd pe teritoriul Romaniei este reprezentat de lipsa prevederilor legislative cu
privire la atributiile politiei militare in astfel de situatii. De asemenea, arhitectura actuali de
comanda a politiei militare, prin subordonarea structurilor de politie militard comandantilor
de la diferite niveluri ale ierarhiei militare nu permite abordarea unitara a problematicii privind
instruirea si dotarea acestora.

Situafia actuald demonstreaza cé politia militard executd, cel mai adesea, paza si apérarea
unor obiective militare, misiune care devine practic, pe baza ponderii, misiunea de bazi a
acestei arme. Ca o consecintd, structura actuald a corpului politistilor militari include in mare
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masura personal care executd numai misiuni nespecifice, situatie care genereaza o imagine
deformata despre rolul i misiunile politiei militare si ale politistilor militari.

Desi politistii militari se afld in teatrele de operatii in structura contingentelor proprii sau
integrafi in unitafi multinationale specializate, actiunile lor sunt desfisurate sub rezerva unor
limitari severe care ii fac practic incompatibili cu structurile similare aliate si ineficienti in
cadrul structurilor proprii. '

Astfel, misiuni importante care sunt in sarcina politiei militare la nivel NATO, cum ar fi
asistenta de specialitate in domenii specifice pentru intreg personalul Ministerului Aparérii
Nationale, impunerea respectérii legii, ordinii si disciplinei militare, asigurarea cadrului
administrativ de suport pentru efectuarea activitatilor specifice de cercetare penald specialé,
controlul multimilor, trierea, controlul, paza si escorta prizonierilor de rdzboi, lipsesc din
inventarul misiunilor politiei militare romane.

In acest context, modificarea si completarea Legii nr. 346/2006 privind organizarea si
functionarea Ministerului Apérarii Nationale, republicatd, cu modificérile si completarile |
ulterioare, a creat cadrul legislativ pentru o noud abordare conceptuald de intrebuintare a
politiei militare in Armata Romaniei, prin includerea atributiilor, organizarii si functionarii
politiei militare intr-o lege speciala.

2.3 Schimbdri preconizate

Initierea unei noi abordéri conceptuale asupra locului si rolului corpului politistilor militari
din Armata Romaéniei este dictatd in principal de efortul de a obtine un nivel de
interoperabilitate cat mai ridicat cu structurile altor forte armate in cadrul misiunilor gi
operatiilor militare si de a raspunde la indeplinirea obligatiilor asumate prin conventiile
internationale la care Romdnia este parte. Un exemplu elocvent il reprezintd obligatiile
comandantilor militari, conform Protocolului aditional I la conventiile de la Geneva din
12.08.1949 privind protectia victimelor conflictelor armate internationale, de a impiedica
subordonatii si celelalte persoane aflate sub autoritatea lor de a comite infractiuni la conventii
si, la nevoie, si le pedepseascd si si le denunte autorititilor competente. in acest sens,
structurile de Politie militard, prin atributiile prefigurate asigurd indeplinirea obligatiilor
comandantilor de mentinere a ordinii §i disciplinei pe timpul desfasurérii misiunilor. Din
analiza structurilor §i misiunilor ce revin fortelor de politie militard din celelate state,
componente ale NATO, rezultd ca si activitdtile desfasurate de structurile de politie militara
ale armatei romane sunt sensibil egale, exceptie ficand structura si organizarea. De asemenea
in elaborarea proiectului s-au tinut cont de actele normative existente ale Ministerului
Afacerilor Interne (politie, jandarmerie) avand In vedere strnsa colaborare si cooperare pe
care politia militard o are in executarea misiunilor specifice pentru asigurarea protectiei
personalului Ministerului Apérarii Nationale (realizarea actiunilor de control si indrumare a
circulatiei mijloacelor auto militare, protectia antiterorista a personalului, etc.). In definirea
misiunilor unitatilor de politie militard, trebuie plecat de la locul si rolul acesteia in structura
armatei. In acest scop politia militara trebuie prin pregitirea specifica, formele si procedeele
de actiune, sa atingd nivelul de profesionalism si dotare al structurilor similare din armatele
tarilor membre NATO.

in capitolul II sunt prezentate organizarea de principiu a politiei militare, avand in vedere
ierarhia militard i competentele de exercitare a comenzii si controlului structurilor de politie
militard. Organizarea si dispunerea structurilor de conducere si a structurilor specializate ale
politiei militare se vor stabilii prin ordine ale ministrului apararii nationale sau ale sefului

Statului Major al Apéririi, atunci cind acesta este imputernicit de ministru.




Capitolul III stabileste atributiile politiei militare in obiectivele militare si zonele
restrictionate din responsabilitatea Ministerului Apéréarii Nationale. Politia militard va
continua sd indeplineascd misiunile si sd exercite atributiile specifice pe timp de pace, iar
numai la solicitare, indeplineste misiuni in sprijinul structurilor Ministerului Afacerilor
Interne, conform legislatiei in vigoare.

In capitolul IV sunt prezentate organizarea si functionarea organelor de cercetare penald
speciale, unde se prevede desemnarea de ofiteri cu atributii specifice organelor de cercetare
penald speciale, pentru ca activitatea organelor de cercetare penald speciale sd nu se mai
desfagoare prin cumul. In noua modalitate de organizare a acestora, din punct de vedere al
suportului administrativ si al indeplinirii sarcinilor specifice, se asigurd conditiile pentru
exercitarea acestor competente. Astfel, se asigurd claritatea si previzibilitatea procesului de
desemnare a ofiterilor cu cercetarea penald speciald. Potrivit art. 57 alin. (2) din Legea nr.
135/2010 privind Codul de procedurd penald, cu modificérile i completdrile ulterioare,
organele de cercetare penald speciale efectueaza acte de urmérire penald in cazul savarsirii
infractiunilor de citre militari. Ofiterii desemnati cu cercetarea penald speciald isi vor
desfdsura activitatea sub directa conducere, supraveghere si sub controlul procurorului militar,
fiind degrevati de alte sarcini de serviciu pe durata indeplinirii acestor atributii, fiind exclusa
posibilitatea executarii unor ordine date de ofiterii ierarhici superiori.

Capitolul V prezintd dispozitii generale referitoare la categoriile de personal din
compunerea Politiei militare, aplicabilitatea dispozitiilor privind statutul cadrelor militare si
a altor reglementari generale.

Capitolul VI stabileste competente si obligatii ale personalului politiel militare care
contribuie la exercitarea tuturor atributiilor politiei militare in obiectivele militare si zonele
militare restrictionate. Jurisdictia politiei militare se aplicd pe timp de pace numai asupra
personalului Ministerului Aparérii Nationale aflat in obiectivele militare sau in zonele militare
restrictionate, la bordul navelor sau aeronavelor, precum §i pentru protectia institutiei militare
si securitatea personalului si a bunurilor acesteia.

2.4 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ
Nu este cazul.

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
Nu este cazul.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.




Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurétor

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a .
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
| si venituri.***)

| - in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru Media pe
' . | curent o ani cinci ani
1 2| 3 4 5 7
4.1 Modificdri  ale - - - - -
veniturilor bugetare,

lus/minus, din care:

acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit

a) buget de stat, din

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
1. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri

4.2  Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

~a) buget de stat, din
acesta:
(1)cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i)cheltuieli de personal
(ii)bunuri si servicii




c) bugetul asigurdrilor - - - - - -
sociale de stat:

(i)cheltuieli de personal

(ii)bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli - - - - - -

4.3 Impact financiar, - - - - - -
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru - - - - - -
acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5 Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea veniturilor

bugetare
4.6 Calcule detaliate - - - - - -
privind fundamentarea

modificdrilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completéarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata,

b) declaratie conform céareia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu
obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara
anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a S-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Ordine ale ministrului apérarii nationale cu privire la:

- aspecte actionale/procedurale privind cooperarea efectivelor de politie militara cu cele ale
Directiei generale de informatii a apararii pentru asigurarea protectiei personalului armatei si
a securitatii obiectivelor militare;

- zonele de responsabilitate ale unitétilor, subunitatilor de politie militarg;

- statele de organizare ale unitatilor, subunitatilor si structurilor de pol/, fe

- modul de selectionare, instruire, specialitdtile militare si functiile/® m c ]
personalul politiei militare; ‘ E

- asigurarea log15t1caaPol1t1e1 Militare, uniforma personalului, 1nsemnelevd' Seleiayy
si continutul i insignei si ale documentelor de legitimare a acestuia, precum Wpoh@el
militare.




5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul. - |

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE). :
Nu este cazul

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

6.3 Informatii despre consultrile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Pentru elaborarea proiectului legii au fost consultate institutiile care fac parte din
SNAOPSN, precum si autorititile administratiei publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opmu emise de organisme consultative constituite
prin acte normative
Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:
. a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Iériii- P
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi




- Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1388/2022

- Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
prin Hotérarea nr. 209/2022

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Actnvntatl de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ cu instrumentul de prezentare i motivare au fost publicate pe site-
ul Ministerului Apardrii Nationale, respectandu-se dispozitiile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald n administratia publica, republicata.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitatii blologlce

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri prlvmd lmplementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Prin infiintarea Directiei politie militard la nivelul Statului Major al Apérarii, precum si prin
reorganizarea structurilor de conducere de la nivelul categoriilor de forte si comandamentelor
se creeazi cadrul administrativ normativ intern pentru organizarea si functionarea structurilor

de politie militara, asigurarea compatlb'lltatu cu structurile de politie militard NATO si
asigurarea cooperarii cu celelalte institutii si autoritati ale statului din taré sau din strainatate.

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind organizarea
si functionarea politiei militare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgentd prevazuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicata. : '

PRIN /- MINSTRU






